关于《芜湖市市场主体歇业备案工作

实施方案》的起草说明

起草背景和过程

2022年3月1日起施行的《中华人民共和国市场主体登记管理条例》（以下简称《条例》）首设歇业制度，因自然灾害、事故灾难、公共卫生事件、社会安全事件等原因造成经营困难的市场主体可自主决定歇业。为进一步贯彻落实《条例》，降低市场主体运维成本，建立保障《条例》落地见效的配套措施，帮助市场主体“一键休眠”，芜湖市市场监管局积极在市场主体歇业备案实施方面进行探索，针对经营困难企业的关切和诉求,以及《条例》实施以来登记机关办理歇业备案中遇到的实际问题,借鉴北京市、常州市有关经验做法,结合我市实际，起草了《芜湖市市场主体歇业备案工作实施方案》。
制定目的和必要性
《条例》只对歇业的情形、职工劳动关系处理、歇业期限和备案申请等等进行了原则性规定。《芜湖市市场主体歇业备案工作实施方案》在《条例》原则性、概括性规定的基础上对市场主体歇业备案的办理方式、具体流程、申请材料、保障措施等作出细化规定，有效保障政策切实落地实施。近年来，部分市场主体因受经济环境影响，暂时无法开展经营活动，但仍有较强的经营意愿和能力。市场主体为降低维持成本，对暂时“休眠”有现实需求，在落实“六稳六保”，保护和激发市场主体活力的大环境下，致力于缓解市场主体经营压力、真正帮助市场主体合法合规渡过难关的歇业制度具有重要的现实意义。

制定依据

根据《中华人民共和国市场主体登记管理条例》、《中华人民共和国市场主体登记管理条例实施细则》等法规、规章的规定，落实并规范全市市场主体歇业制度。

主要内容
拟制定的《芜湖市市场主体歇业备案工作实施方案》充分领会并吸收了《条例》、《条例实施细则》精神，针对歇业市场主体需要关注的政策焦点，明确了相关举措。该实施方案包括四部分内容：工作目标、适用范围、歇业备案的程序规定、保障措施。

亮点内容包括：

（一）明确规定办理歇业备案的条件和不适合办理歇业登记的六种情形。如上市公司、被列入经营异常名录或者严重违法失信名单、被吊销营业执照、股权被冻结或出质等市场主体不适宜办理歇业登记。

（二）明确歇业配套管理措施。市场主体在歇业期间，市场主体年报、法律文书送达地址、联系人、恢复经营等内容的详细规定，既保障了歇业备案登记制度的落实，也确保市场主体、相关利害管理人的权利义务得以延续。

（三）建立信用约束机制。申请歇业的市场主体应签署《歇业备案承诺书》，并对申请信息的真实性负责，承担提交虚假信息和违反信用承诺的责任。
